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Direktiva o korporativnom izvještavanju o održivosti - CSRD stupila je na snagu 5. siječnja 2023.
Republika Hrvatska je u potpunosti implementirala CSRD u svoje zakonodavstvo 27. srpnja 2024.

Implementacija CSRD direktive

CSRD direktiva

Izmjena Direktive 
2013/34/EU 

(Računovodstvena 
direktiva)

Zakon o računovodstvu 
(NN 85/24)

Izmjena Direktive 
2004/109/EZ (Direktiva o 

transparentnosti)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

tržištu kapitala (NN 85/24)

Izmjena Direktive 
2006/43/EZ (Revizijska 

direktiva)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
reviziji (NN 85/24)

Izmjena Uredbe 537/2014 
(Posebni zahtjevi vezani za 

zakonsku reviziju subjekta od 
javnog interesa)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
reviziji (NN 85/24)
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Europska komisija je 26. veljače 2025. predložila dva zakonodavna akta

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o
izmjenama Direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u
pogledu datuma od kojih države članice moraju primjenjivati
određene zahtjeve za korporativno izvještavanje o održivosti i
dubinsku analizu (tzv. stop-the-clock prijedlog) - Prijedlog I.

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA i
izmjenama Direktiva 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 i
(EU) 2024/1760 u pogledu određenih zahtjeva za korporativno
izvještavanje o održivosti i dubinsku analizu (tzv. content
prijedlog) - Prijedlog II.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0080

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0081 3
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Što je donijela „Stop-the-clock” direktiva? 

Odgođena je primjena zahtjeva za izvještavanjem o održivosti za dvije godine i to za drugi i treći krug 
obveznika izvještavanja o održivosti!

1. siječnja 2024. ili 
nakon toga datuma

1. siječnja 2027. ili 
nakon toga datuma 

1. siječnja 2028. ili 
nakon toga datuma

1. siječnja 2028. ili 
nakon toga datuma 

Veliki poduzetnici obveznici 
nefinancijskog izvještavanja 

(izvještavanje u 2025. o 
podacima za 2024.) 

Ostali veliki poduzetnici 
(izvještavanje u 2028. o 

podacima za 2027.)

MSP uvršteni na burzu, male i 
jednostavne kreditne 
institucije te vlastita 

osiguravajuća društva 
(izvještavanje u 2029. o 

podacima za 2028.) 

Poduzetnici iz trećih država 
prema utvrđenim kriterijima 

(izvještavanje u 2029. o 
podacima za 2028.)
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Kako je „Stop-the-clock” direktiva utjecala na naše zakonodavstvo?

„Stop-the-clock” direktiva

Izmjena CSRD-a u pogledu rokova primjene 
(članak 5. CSRD-a)

Zakon o računovodstvu
(lex generalis)

Zakon o tržištu kapitala
(izdavatelji)

Rok za prijenos bio je 31. prosinca 2025.

Zakon je donesen na sjednici HS 5. prosinca 
2025. – objava u NN 151/25 

15. prosinca 2025. 

Zakon je donesen na sjednici HS 26. rujna 
2025. – objava u NN 126/25 

3. listopada 2025. 
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„Content“ – stajalište Vijeća EU i EP u pogledu obuhvata 

Ključna izmjena: izvještavanje obvezno samo za poduzetnike >1.000 
radnika i >450 mil. € prihoda
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U odnosu na izvorni prijedlog EK – Vijeće EU i EP povećali kriterije!



Gdje smo s „Content-om”

Usuglašeni tekst: dodatno sužavanje kruga obveznika izvještavanja o
održivosti, na način da su obvezni izvještavati o održivosti samo
poduzetnici koji zapošljavaju više od 1.000 radnika i ostvaruju neto
prihode iznad 450 milijuna eura.

Vijeće EU usvojilo stajalište vezano za tzv. 
„content prijedlog“ iz Omnibus paketa

23. lipanj 2025.

Europski parlament odobrio privremeni dogovor o 
tzv. Content prijedlogu iz Omnibus paketa

16. prosinca 2025.
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Direktiva 2026/470 objavljena je 
Službenom listu EU 

26. veljače 2026. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_2

02600470

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202600470
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Utjecaj „contenta” na broj obveznika u RH

Važeći CSRD Prijedlog EK Usvojeni Content

Broj obveznika u 

obuhvatu na razini 

RH
500 101 32

Smanjenje N/A cca 80% cca 96%
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Iznimka za prvi val

• S obzirom na to da će dio društava biti obveznik izvještavanja samo za
poslovne godine do 2026., dok od 2027. više neće biti obuhvaćen
novim pravilima, državama članicama je omogućeno da ta društva
izuzmu od obveze izvještavanja već za financijske godine 2025. i
2026., uz obvezu osiguravanja pravne sigurnosti i jasnoće primjene
novih pravila.

• Države članice dužne su provesti to odstupanje na način kojim se
osigurava usklađenost s načelom pravne sigurnosti.

• ZID ZTK – donesen i objavljen u NN broj 45/26
Stupio na snagu 30. travnja 2026. 

• ZID ZORAČ – u proceduri – bio na sjednici Vlade RH 8. 
svibnja 2026. 
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Hitne izmjene zakona radi rasterećenja poduzetnika za 2025. i 2026. godinu (prvi krug obveznika)
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Izuzeće je omogućilo da se 34 poduzetnika pravodobno oslobode obveze izvještavanja te da se izbjegne
nepotrebno administrativno i financijsko opterećenje. Time se osigurala usklađenost s ciljevima Omnibus
paketa i pravna sigurnost. Obveza izvještavanja zadržala se samo za najveće poduzetnike s najvećim utjecajem
na gospodarstvo i okoliš.

Ukupno obveznika za 2025. prema 

važećim kriterijima 

48 Da se nije iskoristila opcija iz direktive, svi bi 

nastavljali izvještavati za 2025. i dalje

Obveznici koji neće izvještavati, ako 

iskoristimo opciju iz direktive 

34 Nemaju više obvezu izvještavati za 2025. i dalje, 

jer smo iskoristili opciju iz direktive za one koji 

imaju između 500 – 1000 zaposlenih i manje od 

450 mil neto prihod

Obveznici koji će i dalje izvještavati 14 Nastavljaju izvještavati za 2025. i dalje jer po 

contentu prelaze kriterije od 1000 zaposlenih i 

neto prihod im je veći od 450 mil



Indikativni popis obveznika izvještavanja o održivosti (prvi i drugi krug) sukladno podacima na 
temelju godišnjih financijskih izvještaja za 2024
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OTP BANKA D.D.

ZAGREBAČKA BANKA D.D.

PRIVREDNA BANKA ZAGREB D.D.

ERSTE&STEIERMARKISCHE BANK DD

CROATIA OSIGURANJE D.D.

PLODINE D.D.

ORBICO D.O.O.

A1 HRVATSKA D.O.O. ZA USLUGE JAVNIH TELEKOMUNIKACIJA

HT D.D.

KAUFLAND HRVATSKA K.D. I GRUPA

PETROL D.O.O.

SPAR HRVATSKA D.O.O.

HEP-PROIZVODNJA D.O.O.

HEP-OPERATOR DISTRIBUCIJSKOG SUSTAVA D.O.O.

LIDL HRVATSKA D.O.O. K.D.

PEVEX DD

PLIVA HRVATSKA D.O.O.

VINDIJA D.O.O.

ADRIS GRUPA D.D.

MEDIKA D.D.

KONČAR D.D.

PODRAVKA PREHRAMBENA INDUSTRIJA D.D., KOPRIVNICA

MESNA INDUSTRIJA BRAĆA PIVAC D.O.O.

HEP GRUPA

INA - INDRUSTRIJA NAFTE, D.D.

KONČAR DISTRIBUTIVNI I SPECIJALNI TRANSFORMATORI D.D.

ZAGREBAČKI HOLDING D.O.O.

TOMMY D.O.O.

STUDENAC D.O.O.

FORTENOVA GRUPA D.D.

KONZUM PLUS D.O.O.

ATLANTIC GRUPA



„Content” – ostale izmjene (1)

• Uvodi se zaštita za društva u lancu vrijednosti s do 1.000 zaposlenika (tzv. „zaštićena 
društva”) radi smanjenja administrativnog opterećenja.

• Kada žele dobiti informacije o svojem lancu vrijednosti, društvima koja izvještavaju 
zabranjuje se da od zaštićenih društava zahtijevaju informacije koje nadilaze određena 
ograničenja. Ta ograničenja su ograničenja utvrđena dobrovoljnim standardima 
izvještavanja o održivosti koje će EK donijeti.

• Zaštićena društva u svojem lancu vrijednosti trebala bi imati zakonsko pravo odbiti 
dostaviti informacije koje nadilaze ta ograničenja.

• Važno je da društva koja izvještavaju od društva u svojem lancu vrijednosti zahtijevaju 
informacije samo u mjeri u kojoj je to potrebno. 

• Posebno je važno da zahtijevaju manje informacija od onih navedenih u dobrovoljnim 
standardima ako im nisu potrebne sve informacije iz tih standarda.

Izvještavanje o lancu vrijednosti
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„Content” – ostale izmjene (2)

Mogućnost izostavljanja osjetljivih informacija iz izvješća o održivosti
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Društvima, uz odgovarajuću provjeru i pod propisanim uvjetima, dopušta se izostavljanje 
određenih informacija iz izvještaja o održivosti. To se odnosi na slučajeve kada bi objava 
mogla ozbiljno naštetiti poslovnom položaju društva, uključujući informacije koje 
predstavljaju poslovnu tajnu, intelektualno vlasništvo, tehnološka znanja ili klasificirane 
podatke. Također, društva bi mogla izostaviti informacije koje je potrebno zaštititi radi 
privatnosti ili sigurnosti fizičkih i pravnih osoba, osobito u osjetljivim sektorima poput 
obrambenog.

Uvodi se mogućnost da financijska holding društva, pod strogo propisanim uvjetima, ne 
moraju sastavljati konsolidirani izvještaj o održivosti. Ta se fleksibilnost primjenjuje kada 
holding ima raznolika ulaganja u međusobno neovisna društva te se sam ne uključuje u 
upravljanje društvima kćerima. Pri tome se ne mijenjaju pojedinačne obveze 
izvještavanja društava unutar grupe ako su ona samostalno obveznici izvještavanja o 
održivosti.

Izuzeće za holding društva



„Content” – ostale izmjene (3)

Ostale izmjene

Za poduzetnike izvan obuhvata i 
„zaštićena društva” EK će 
delegiranim aktom usvojiti 
dobrovoljne standarde –
preispitivanje svake 4 godine

Ukida se obveza EK da donese 
standarde razumne provjere 
izvješća o održivosti

Revizija prvog seta ESRS-a
(najkasnije 6 mj. od stupanja na 

snagu content prijedloga) – cilj je 
smanjiti opseg podataka

Briše se ovlast EK za donošenje 
sektorskih standarda – EK će po potrebi 
izrađivati neobvezujuće sektorske 
smjernice 

Propisuje se da društva do donošenja tehničkih 
pravila za digitalno (opisno) označavanje 
izvješća o održivosti neće biti obvezna 
označavati ta izvješća u jedinstvenom 
elektroničkom formatu.
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Uvodi se fleksibilnost u konsolidiranom izvještavanju o održivosti pri 
promjenama u sastavu grupe, uz mogućnost odgode ili izostavljanja 
izvještavanja te obvezu objave značajnih događaja.



ESRS

EK će šest mjeseci nakon stupanja na snagu 
Contenta, donijeti delegirani akt radi revizije prvog 

skupa ESRS-a kako bi se ESRS znatno reformirao

EFRAG je na svojoj konferenciji 4. prosinca 2025. predstavio nacrt pojednostavljenog ESRS-a

Europska komisija priprema delegirani akt za službenu reviziju 
početnih ESRS-ova.
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Objavljena Preporuka Komisije (EU) 2025/1710

• Objava Preporuke EK (EU) 2025/1710 – Europska komisija 30. srpnja
2025. usvojila je Preporuku o standardu dobrovoljnog izvještavanja o
održivosti za male i srednje poduzetnike (VSME), objavljenu u Službenom
listu EU 5. kolovoza 2025.

• Izrada standarda – EFRAG je u prosincu 2024. dostavio nacrt standarda
VSME, koji se sastoji od osnovnog i proširenog modula. Osnovni modul je
preduvjet za prošireni, a prate ih i praktične smjernice za lakšu primjenu.

• Prilozi Preporuke – Osnovni i prošireni modul sadržani su u Prilogu I.,
dok se praktične smjernice nalaze u Prilogu II. Preporuke.

• Kontekst donošenja – Preporuka je dio Paketa mjera za MSP-ove
(2023.) i Strategije jedinstvenog tržišta 2025., kao privremeno rješenje do
donošenja neobvezujućeg standarda temeljenog na EFRAG-ovu VSME
standardu.

• Pravna priroda – Preporuka je dobrovoljna i nema pravno obvezujući
učinak, već služi kao privremena mjera i smjernica tržištu do uspostave
novog režima predviđenog Omnibus I paketom.
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Nefinancijski ciljevi za državna poduzeća 
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CSRD/ESRS/EU taksonomija

Zakon o pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske 
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• Zakon je donesen u srpnju 2025. godine i stupio na snagu 1. listopada 2025. godine
• Cilj Zakona je usklađivanje sa Smjernicama OECD-a za korporativno upravljanje u pravnim osobama u 

vlasništvu Republike Hrvatske (ujedno i jedan od zahtjeva za pristupanje OECD-u)

Postavljanje nefinancijskih ciljeva, uključujući ciljeve 
povezane s čimbenicima održivosti
• Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija
• Prijedloge ciljeva Ministarstvu financija dostavljaju:

Nadležna ministarstva
Pravne osobe od posebnog 

interesa

Nadležna ministarstva i CERP Ostala trgovačka društva

Nefinancijski ciljevi, uključujući ciljeve 
povezane s čimbenicima održivosti

Sastavni dio srednjoročnih i godišnjih planova 
poslovanja

Javno se objavljuju na mrežnim stranicama 
pravnih osoba, Ministarstva financija i 

vlasničkog tijela (VRH, CERP)

Izvještavanje na godišnjoj, polugodišnjoj i 
tromjesečnoj razini
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Daljnji koraci

• U tijeku je izrada prijedloga Uredbe kojom se utvrđuje postupak postavljanja financijskih i nefinancijskih
ciljeva u pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske

• Ministarstvo financija je tijekom protekle dvije godine provodilo pilot projekt postavljanja ciljeva
• U okviru pilot projekta pravne osobe su predlagale sljedeće ciljeve (ovisno o sektoru, industriji i specifičnosti

poslovanja)

• Nefinancijski ciljevi:
• Operativne odnosno naturalne pokazatelje, npr. broj korisnika
• Zadovoljstvo korisnika, npr. broj reklamacija
• Infrastrukturu i sigurnost, npr. ulaganja u informatičku i kibernetičku sigurnost

• Ciljevi povezani s čimbenicima održivosti:
• npr. smanjenje emisija CO2, ulaganje u obnovljive izvore energije



Što radimo u Ministarstvu financija?
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Forum za podršku održivom financiranja

• Zaključkom VRH od 21. prosinca 2023. uspostavljen je Forum za
podršku održivom financiranju

Ciljevi Foruma:

• podrška pravovremenoj prilagodbi financijskog sektora
regulatornim zahtjevima

• podrška održivom financiranju kroz aktivnosti financijskog
sektora (utvrđivanje trenutnog stanja, istraživanje prioritetnih
područja djelovanja i mogućih smjerova podrške države ključnoj
ulozi financijskog sektora usmjerenoj na financiranje tranzicije
prema održivom gospodarstvu, razmatranje izmjene propisa s
ciljem jačanja nacionalnog okvira za održivo financiranje i sl.).
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Pariški sporazum

Europski zeleni plan 

Nacionalna razvojna strategija 
Republike Hrvatske do 2030. 

UN-ovi Ciljevi održivog razvoja 
(SDGs)

Mehanizam za oporavak i 
otpornost – HR NPOO

Pozadina osnivanja 
Foruma: 
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CSRD/ESRS/EU taksonomija

Mjere koje smo predvidjeli sa FINA-om 

Pomoć poduzetnicima 
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Modul ESG upitnika:
▪ Prikazuje predefinirani predložak za 

prikupljanje podataka

Modul za procjenu klimatskih 
rizika i ranjivosti (CRVA)
▪ Utvrđuje potrebu provedbe dodatnih 

analiza, procjenjuje faktore rizika

Modul za izračun ugljikova otiska:
▪ Unesene podatke preračunava u 

podatke o emisijama pomoću 
konverzijskih faktora

Interaktivni vodič za 
izvještavanje
▪ Prikaz obveza i propisa

Modul za označavanje izvještaja prema 
iXBRL
▪ Koristi odgovarajuću taksonomiju

▪ Modul za kreiranje izvješća o 
održivosti po VSME standardu

Legenda:
--- prijedlog da se razvije
--- prijedlog da ostane u opsegu inicijative s time da se radi smanjenja troškova moduli ne razvijaju već bi se
korisnika usmjeravalo na službeno EFRAG-ovo rješenje



Koalicija ministara financija za klimatske aktivnosti
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Koalicija ministara financija za klimatske aktivnosti

• 15. listopada 2025. održan je 14. Ministarski
sastanak Koalicije ministara financija za
klimatske aktivnosti (engl. Coalition of Finance
Ministers for Climate Action) u Washingtonu, na
marginama Godišnje skupštine Svjetske banke i
MMF-a

• Ministarstvo financija Republike Hrvatske
potvrđeno za supredsjedatelja Koalicije ministra
financija za klimatske aktivnosti.

• Ministarstvo financija Republika Hrvatska je
ulogu supredsjedatelja preuzelo 15. travnja
2026. kada je započeo naš mandat u trajanju
dvije godine.

Inspire, Enable and Empower!
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Hvala na pozornosti!

ufs@mfin.hr

Zagreb, 12. svibnja 2026.
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