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Porezna reforma od 2016. do danas

2016. godine - usvojen Nacionalni program reformi Vlade Republike Hrvatske; utvrdena potreba
sveobuhvatne analize poreznog sustava

tijekom 2016. godine - zavrSena je analiza poreznog sustava te su zacrtani smjerovi porezne reforme —
porezno i administrativno rastereCenje, sigurniji i pravedniji porezni sustav 1| pruzanje pravne
sigurnosti poreznim obveznicima;

provedba porezne reforme od 2016. do danas - uzimajuéi U obzir moguénosti fiskalnog okvira,
porezna reforma se provodi kao visegodisnji proces

do 2021. godine - 5 krugova poreznog rastere¢enja s ukupnim fiskalnim uc¢inkom od oko 1,337 mlrd.
eura (10 mird. kn)

2022. godine - svjetska energetska kriza; travanjski i jesenski paket mjera pomo¢i gospodarstvu i
stanovniStvu- Sirenje Kruga proizvoda i usluga na koje se primjenjuje snizena stopa PDV-a

gorezno rastere¢enje provedeno zaklju¢no s 2023. godinom (primjena u najvec¢oj mjeri od 1. sijecnja
024.) - ukupan fiskalni u¢inak u iznosu od 2 mird. eura



Porezna reforma od 2016. do danas - uéinci

Javno davanje

Ucinci tijekom godina primjene

PDV
Porez na dobit

Porez na dohodak

Doprinosi

Porez na promet
nekretnina
Posebni porez
Trosarina
Dodatni porez na
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Obuhavt poreznih izmjena u 2024. godini

Popis propisa koji se

mijenjaju Vremenski okvir

»Zakon o lokalnim porezima > javno savjetovanje — 24. listopada 2024.
»Zakon o porezu na dohodak »2 Citanja u Hrvatskom saboru

»Zakon o doprinosima > objava u Narodnim novinama

» Zakon o porezu na dodanu vrijednost >stupanje na snagu — 1. sije¢nja 2025.
» Op¢i porezni zakon

»Zakon o Poreznoj upravi



1. Zakon o lokalnim porezima

- prijedlog izmjena | dopuna




Raspodjela opcina i gradova prema visini poreza na kuce za odmor

Broj opcina i gradova
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Razlozi za promjene

»na trzistu nekretnina i stambenog najma prekomjerne neravnoteze - negativni ucinci U
podruc¢jima stanovanja, demografije 1 turizma; nemogucénost trajnog rjesavanja stambenog
pitanja studenata, mladih 1 mladih obitelji

»viSe od 600.000 praznih stambenih jedinica koje nisu na trzistu prema podacima iz Popisa
stanovniStva 2021. godine

»neprijavljeni najam stambenih jedinica - nemoguénost dostatne pravne zastite najmodavaca |
najmoprimaca

»>U turisticki Intenzivnim podruc¢jima potencijalni najmoprimci nisu U moguénosti Ugovoriti
dugotrajni najam ili zadrzati ugovoreni najam.

* s ciljem otklanjanja navedenih negativnih trendova - paket mjera; uklju¢ene mjere fiskalne
politike postizanju ciljeva priustivog stanovanja kroz jasnije preciziranje predmeta
oporezivanja ,,poreza na kuce za odmor” te omogucavanja prebacivanja tezista oporezivanja
pojedine jedinice lokalne samouprave na oporezivanje imovine



Predlozene promjene

» promjena naziva poreza porez na kuée za odmor u porez na nekretnine

nerazumijevanje u pogledu opsega pune primjene poreza; novo predlozena definicija u pristupu oporezivanja zahtjeva sagledavanje
cijelog stambenog fonda odredene jedinice lokalne samouprave.

» preciziranje predmeta oporezivanja

predmet oporezivanja - stambena nekretnina — stambena zgrada ili dio, stan i svaki drugi funkcionalni prostor namijenjen stanovanju
» preciziranje osobe poreznog obveznika

vlasnik - domaca i strana, pravna i fizicka osoba, a iznimno, korisnik prema propisu 0 komunalnom gospodarstvu

» propisivanje nekretnina izuzetih od oporezivanja

nekretnine koje sluze poljoprivredi i obavljanju proizvodne i neproizvodne djelatnosti (prema odluci o komunalnoj naknadi)

» propisivanje trenutka nastanka porezne obveze kod novoizgradenih nekretnina

od dana izvr$nosti uporabne dozvole; iznimno porezna obveza nastaje od dana pocetka stvarnog koristenja



Predlozene promjene

» propisivanje oslobodenja od placanja poreza na nekretnine

Predlaze se od placanja poreza na nekretnine osloboditi porezne obveznike za:

- nekretnine koje sluze stalnom stanovanju vlasnika, povezanih fizickih osoba ili najmoprimca (najmanje 10 mjeseci)

- nekretnine koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda (npr. potres, poplava, itd.) nisu primjerene za stanovanje

- nekretnine za koje se moze utvrditi da je onemoguéena njihova stambena namjena (npr. stare nekretnine bez krova, prozora i vrata)
- nekretnine koje se manje od 6 mjeseci vode u poslovnim knjigama trgovackih drustava kao nekretnine namijenjene prodaji

- nekretnine zamijenjene za nenaplaéena potrazivanja ako je od preuzimanja proteklo manje od 6 mjeseci

- nekretnine javne namjene i one namijenjene institucionalnom smjestaju osoba (npr. staracki domovi, studentski centri, dacki
domovi i sl.)

- nekretnine u vlasnistvu op¢ina i gradova koje se nalaze isklju¢ivo na njihovom podrucju
- nekretnine u drzavnom vlasnistvu.

Jedinicama lokalne samouprave omogucuje se propisivanje dodatnih oslobodenja po osnovi socijalnih programa.



Predlozene promjene

» propisivanje trenutka nastanka porezne obveze

porez se utvrduje prema stanju na dan 31. ozujka; u slucaju kupoprodaje nekretnine odnosno promjena vlasnistva u tijeku
kalendarske godine obveznici koji nakon 31. ozujka tekuée godine prodaju nekretninu koja je bila predmetom oporezivanja nemaju
pravo na povrat dijela poreza, dok ¢e novom vlasniku biti utvrdena obveza poreza 31. ozujka idu¢e godine, osim ako nekretnina sluzi
stalnom stanovanju

» propisivanje obveze dostave promjene podataka

propisuje se obveza poreznom obvezniku da do 31. ozujka poreznom tijelu dostaviti promjenu podataka (npr. promjena povrsine
nekretnine ili ispunjenje uvjeta za oslobodenje). Propisane su novcane kazne za nedostavljanje podataka u iznosu od 1.000 do 6.630
eura.

» propisan raspon za odredivanje visine poreza na kuée za odmor

Propisuje se da se porez na nekretnine pla¢a sukladno odluci op¢ine ili grada u rasponu od 0,6 do 8 eura po m2. Ako opéina ili grad
ne donese odluku o visini poreza na nekretnine:

- primijenit ¢e se visina poreza na kuc¢e za odmor za 2024. godinu

- primijenit ¢e se najnizi iznos od 0,6 eura po m2 ako op¢ina ili grad za 2024. godinu nije odlukom uvela porez na kuc¢e za odmor



Predlozene promjene

> odredeni Kkriterij za odredivanje visine poreza

Propisuju se vrijednosni Kriteriji prema kojima op¢ina ili grad propisuje visinu poreza:

1. ovisno 0 mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi

2. Uz mogucnost uvecanja iznosa ovisno o drugim vrijednosnim kriterijima - starost nekretnine i prisutnost sadrzaja.
> donosenje odluka jedinica lokalne samouprave

Propisuje se da iznimno za 2025. godinu op¢ine i gradovi odluku o visini poreza donose do 28. veljace 2025. radi primjene u 2025.
godini. U ostalom dijelu zadrzava se redovni rok za donosenje odluka do 15. prosinca teku¢e godine za sljedecu godinu.

» propisivanje pripadnosti prihoda od poreza na nekretnine

Porez na ku¢e za odmor prihod opéina i gradova na ¢ijem se podrucju nekretnina nalazi. Od 1. sije¢nja 2025. porez na nekretnine
ostaje prihod op¢ine odnosno grada na nacin:

- 80% pripada opcini ili gradu prema mjestu nekretnine gdje se nalazi

- 20% rasporeduje se lokalnim prora¢unima radi ispravljanja fiskalne nejednakosti medu opéinama i gradovima.



2. Zakon o porezu na dohodak

- prijedlog izmjena i dopuna




Koji su izazovi?

* Neujednacenost poreznog opterecenja. Porezno opterecenje ugovornog
(dugorocnog) najma iznosi 8,4%, dok prosjecno porezno opterecenje turistickog
(kratkorocnog) najma iznosi oko 2%, (bez ukljucivanja ostalih javnih davanja —
turisticke pristojbe, clanarine turistickim zajednicama, poreza na kuce za odmor,
PDV-a na posrednicku uslugu platforme)

* Nepravednost sadasnjeg sustava. Radi razliCitog poreznog opterecenja, veca je
usmjerenost u pruzanje usluga turistickog najma.

* Negativhe gospodarske posljedice. Nemoguénost ugovornog najma radi
rjeSavanja stambenog pitanja.



Usporedni prikaz pausalnog poreza na dohodak po krevetu
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Porez na dohodak — promjena visine poreznog opterecenja

Indeks turisticke razvijenosti za 2023. godinu po JLS Godina ¢ ViSina pau§a|n0g poreza Utvrdit
S R ¢e se prema stupnju indeksa

R

Kategorija Broj JLS

turisticke razvijenosti opcine ili
grada odredenog propisom o
S turizmu

sepno 556 o jndeks se utvrduje na temelju
broja dolazaka turista, broja
nocenja, broja postelja, broja
zaposlenih  u  djelatnostima
povezanih s turizmom.

* opcCine i gradovi donose odluku o
visini ,pausalnog poreza” u
propisanim granicama
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Prijedlog visine pausalnog poreza na dohodak

IZNOS POREZA NA DOHODAK PO KREVETU PRIJEDLOG RASPONA PAUSALNOG
— izracun po osnovi ugovornog najma POREZA NA DOHODAK
( stopa 12% na 70% ostvarenih primitka) (€ po krevetu)

INDEKS
TURISTICKE

RAZVIJENOSTI
ITR 2 ITR3 ITR4 ITR1 ITR 2 ITR3 ITR4

Primitak po
krevetu
dnevno

40,00 € 30,00 € 20,00 € 12,00 €

Dani

. . 65 60 52 38
popunjenosti

Porez na
dohodak 218,40€ 151,20€ 87,36 € 38,30 €
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Usporedba ukupnog opterecenja ugovornog i turistickog najma

INDEKS TURISTICKE RAZVIJENOSTI 1 (NAJRAZVIJENIJE) - minimalni prijedlog iznosa pausalnog poreza od 150 eura po krevetu

) TURISTICKI NAJAM
UKUPNO OPTERECENJE UGOVORNI NAJAM PAUSAL - prijedlog

EVOREREVERIE]
JECURICEIELTE) STAN 2+2 (4 kreveta) 50m> AP 2+2 (4 kreveta) 50m’

Dana zauzetosti 65

Mjeseci zauzetosti 12

Cijena 600,00 € 160 €
- Ukupno primitak 7200006  10.400,00€

Priznati izdatak 30% 2.160,00 €

Osnovica za izracun poreza na DOH 5.040,00 €

Iznos poreza DOH po stopi 12% 604,80 €

Pausalni porez na dohodak (150 € x4) 600,00 €

Turistic¢ka pristojba (66 €x4) 264,00 €

Clanarina TZ (6€x4) 24,00€

Provizija platforme (1.008 €)

PDV na proviziju 252,00 €

Porez na nekretnine 5€/m? NEMA - stalno stanovanje 250,00 €

Ukupno optereéenje 604,80 € 1.390,00 €
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Koji su izazovi?

Nastavak poreznog rasterecivanja dohotka zaposlenika i umirovljenika
e povecCanje neoporezivog iznosa place

e povecCanje broja poreznih obveznika obuhvacenih samo nizom stopom poreza
na dohodak.

* smanjenje gornje granice za utvrdivanje stopa poreza na dohodak

e povecanje iznosa pojedinih neoporezivih primitaka



Porezno rasterecenje placa i mirovina — porez na dohodak

« poveéava se osnovni osobni odbitak s Osobni odbitak
560 na 600 eura, povecava se osobni |GGG
odbitak za uzdrzavane Cclanove i 2024.  2025.
inva | id nost Osnovni osobni odbitak 560 600

Mjesecni iznosi za uvecanje osnovnog

3 podiie se prag za primjenu vise stope osobnog odbitka:

1. Uzdrzavani clanovi uze obitelji 0,5 280 300

poreza na dohodak s 50.400 na 60.000  _pyyo uzdriavano dijete 0,5 280 300
eura - Drugo uzdrZavano dijete 0,7 392 420
- Treée uzdrzavano dijete 1 560 600

e povecava se iznos odredenih - Cetvrto uzdrzavano dijete 1,4 784 840
neoporezivih primita ka kOjI se - ?eto uzdrz?vano du.e.:te 1,9 1.064 1.140
] . . i oo - Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1.400 1.500
IZraCunavaju POMOoOCU koeflcuenta - Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792 1.920
oshovnog osobnog odbitka - Osmo uzdrzavano dijete) 4 2.240 2.400
. . . - Deveto uzdrzavano dijete 4,9 2.744 2.940
(otpremnine, naknada za odvojeni > Invalidnost T e R

Zivot, nagrada za radne rezultate i sl.) 3. Invalidnost (100%) 1 560 600



Stope poreza na dohodak (1)

Smanjuje se maksimalna visina nize i vise stope s ciljem dodatnog rasterecenja dohotka.

Opcinaili grad Do kraja 2023. 0Od 1.1.2024. Prijedlog od 1.1.2025.

Osobni odbitak

Opcine

Gradovi

Veliki gradovi i
sjedista Zupanija

Grad Zagreb

530,90€
PDOH Prirez
do 10%
20% do 12%
s0% do 15%
do 18%

Niza stopa
PDOH

15% - 22%

15% - 22,4%

15% - 23%

15% - 23,6%

560€

Visa stopa
PDOH

25% - 33%

25% - 33,6%

25% - 34,5%

25% - 35,4%

Niza stopa
PDOH

15% - 20%

15% - 21%

15% - 22%

15% - 23%

600€

VisSa stopa
PDOH

25% - 30%

25% - 31%

25% - 32%

25% - 33%



Stope poreza na dohodak (2)

®* Opcine i gradovi kod kojih su porezne stope izvan propisanog raspona duzni su
donijeti odluku o visini poreznih stopa poreza na dohodak i objaviti je u
Narodnim novinama najkasnije do 28.02.2025.

®* Osobni odbitak i stope poreza Ce se primjenjivati na cijelu godinu. Razlika u
uplacenom porezu koja nastane zbog donosenja odluka tijekom prvog kvartala

2025. godine ce se obveznicima vratiti kroz godisnju prijavu poreza na
dohodak.



Implicitna porezna stopa na rad

* prosjecno porezno opterecenje dohotka od rada u gospodarstvu

e u 2022. godini Hrvatska je imala implicitnu poreznu stopu na rad od 28%, sto je
10 postotnih bodova nize od prosjeka EU te spada medu clanice s najnizim
poreznim optereéenjem rada

o Implicitna porezna stopa na rad (%), 2022. godina
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Koji su izazovi?

e Zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak. Hrvatska iseljenicka zemlja od kraja 19. stoljeca
te gotovo 4 milijuna Hrvata i njihovih potomaka zivi u inozemstvu. Vaznu sastavnicu
demografske politike Cine i mjere koje mogu potaknuti dio hrvatskih iseljenika na povratak.

e Osigurati rast mirovina unatoc starenju populacije i padu nataliteta. Rast broja starijih na
jednu mladu osobu dugoroCno ugrozava mirovinski sustav. Poticanje povratka iseljenika i
njihovo zaposlenje moze pridonijeti rastu gospodarstva i drzavnom proracunu kroz PDV, rastu
mirovina te financiranju zdravstva kroz pla¢anje doprinosa.

* Potaknuti povratak iseljenika bez opterecivanja poreznih obveznika. Hrvatski iseljenici
ionako ne placaju porez na dohodak dok su u inozemstvu i njihovo privremeno oslobadanje
poreza nije nikakav trosak ni opterecenje.

* U Hrvatskoj je sve veci broj stranih radnika. Do 31. kolovoza 2024. izdano je 144.068 dozvola
za rad i boravak od Cega je 57.274 za mlade osobe ispod 30 godina koje ostvaruju porezne
olaksice.



lzdane dozvole za boravak i rad drzavljanima trecih zemalja
ukupno i mladima od 30 godina

Broj izdanih dozvola
200.000
180.000 171.822

160.000
140.000 123.490
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

144.068

66.716

2022 2023 2024 (do 31.8.2024)
B Mladi od 30 godina

57.274

47.301

® Ukupno
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Poticanje povratka hrvatskih drzavljana

* Program Vlade 2024.-2028. — oslobadaju se od poreza na dohodak hrvatski
drzavljani koji su povratnici ili potomci hrvatskih iseljenika iz prekomorskih i
europskih drzava (u skladu s posebnim zakonom)

* Oslobodenje od plac¢anja poreza na dohodak po osnovi place u razdoblju od
5 godina za porezne obveznike koji su neprekidno boravili u inozemstvu
najmanje 2 godine

* Oslobodenje od 1. sije€nja nakon godine u kojoj su ispunjeni uvjeti — kroz
godisSnji obracun poreza na dohodak (kao u slucaju poreznog oslobodenja za
mlade zaposlene osobe)

* Povrat poreza provodit ¢e se u pravilu bez podnosenja posebnog zahtjeva

* Pravo na povrat utvrduje se na temelju podataka iz zbirke podataka o
prebivalistu i boravistu Ministarstva unutarnjih poslova



Hvala na paznjil



