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Nova zakonska riesenja v cilju unaprjedenja
sustava prostornog uredenja

potpredsjednik Vlade i ministar Branko Bacié

Sibenik, 28. studenog 2025.
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Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditelistva i drZzavne imovine
izradilo je konacne prijedloge
novog:

Zakona o prostornom uredenju

Zakona o gradniji

Zakona o energetskoj ucinkovitosti
v zgradarstvu




E‘/ Zakon o prostornom uredenju

Zakon o prostornom uredenju donesen je 2013. godine

* Da bi se sustav prilagodio novom vremenu i okolnostima razvoja bilo je potrebno u
5 navrata mijenjati i dopunjavati Zakon (2017., 2018., 2019., 2019., 2023.)

* Danas je jasno — vrijeme je za novo poglavlje. Za sustav koji odgovara izazovima
digitalnog dobaq, koji je ucinkovit, pravedan i odrziv

* Ovo je cetvrti zakon o prostornom uredenju od osamostaljenja Hrvatske
* Novi zakon pociva na steenom znanju i iskustvu primjene tijekom vremena - biti ée

moderniji, uvesti ée digitalizaciju i biti jasno usmjeren prema ravnomjernom
teritorijalnom razvoju
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@/ Zakon o prostornom uredenju

NOVIM ZAKONSKIM RJESENJEM

* unaprjeduje se sustav prostornog uredenja uvodenjem strucnih
podloga i strucnih rasprava u postupcima izrade prostornih planova
koje osiguravaju kvalitetu planskih rjesenja

* uvodi se novi sustav prostornog planiranja u kojem se prostorni

planovi izraduju digitalno u editoru ePlanovi ¢ime se ujednacava
nacin planiranja na cijelom podrucju Republike Hrvatske

TRI RAZINE PROSTORNIH PLANOVA
* Drzavni plan prostornog razvoja (DPPR) - strateski dio i provedbeni dio
* Prostorni plan Zupanije (PPZ) - strateiki dio i provedbeni dio
* Prostorni plan uredenja opéine/grada (PPUO/G) - provedbeni dio
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u @'{ Zakon o prostornom uredenju

* Od 1. sijeénja 2026. godine svi ¢e se novi prostorni planovi

izradivati isklju¢ivo digitalno, u sustavu ePlanovi, povezanim s
eDozvolama.

ﬂ Informacijski

sustav * To znadi da ¢ée svaki plan u Hrvatskoj biti izraden po istom
standardu, potpuno transparentan i javno dostupan.

? U prostornog
‘F Uredenja Ovo je digitalna revolucija v prostornom planiranju — korak

koji nas svrstava medu najnaprednije zemlje Europe i koji jamci

predyvidljivost, ujednacenost i ucinkovitost.

* Svi prostorni planovi moraju se izradi sukladno ovom zakonu v
roku od 7 godina — u meduvremenu mogu se raditi izmjene i
dopune postojeéih prostornih planova kao planovi nove
generacije.
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u ﬁ’{ Zakon o prostornom uredenju

NOVI HIBRIDNI INSTRUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Urbanisticki projekt - drzavnog, podruénog (regionalnog) i lokalnog znacaja -

* temeljem Odluke Vlade RH ili predstavni¢kog tijela podruéne (regionalne) odnosno
lokalne samouprave

* objedinjeni postupak iz podrucja zastite okolisa i prirode (po potrebi), prostornog
uredenja i izdavanja lokacijske dozvole

* donosi se za: priustivo stanovanje, gradevine drustvene, Sportsko-rekreacijske namjene
(bolnice, skole, vrtidi, Sportske dvorane pretezito javne namjene), zahvate na pomorskom
dobru na podrudjima gdje nije propisana obveza donosenja UPU-a

Infrastrukturni projekt (drzavnog znacaja)

* temeljem Odluke Vliade RH

* objedinjeni postupak iz podruéja zastite okoliSa i prirode (po potrebi), prostornog
uredenja i izdavanja lokacijske dozvole

* donosi se za sliedeée zahvate u prostoru: cestovne, Zeljeznicke, vodne, energetske i
elektronicke komunikacijske infrastrukture

Detalji postupka urbanistickog i infrastrukturnog projekta uredit ¢e se uredbom Viade RH.

REPUBLIKA HRVATSKA
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u@{ Zakon o prostornom uredenju

DEFINIRANJE NATJECAJA S PODRUCJA ARHITEKTURE | URBANIZMA

= Razdvajaju se urbanisticki natjecaji od arhitektonskih natjecaja.

=  Prostornim planom lokalne razine propisuje se obveza provedbe javnog
arhitektonskog natjecaja za odabir idejnog rjesenja oblikovanja zgrade il
drugog zahvata u prostoru javne i drustvene namjene na zemljistu u vlasnistvu JLS
i/ili drugog zahvata u prostoru od osobite vaznosti za krajobraz.

= Propisuje se opcéa procedura provedbe javnih arhitektonskih natjecaja i obveza
oshivanja povjerenstva za iste koje osniva JLS na svom podrudju.

= Financiranje: osigurava se iz proracuna javnih i privatnih narucitelja

= Provedba: detalji ¢e biti definirani pravilnikom

= Rok za provedbu natjecaja je osam mjeseci.
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Hﬁ{ Zakon o prostornom uredenju
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SPRJECAVANJE NEPOTREBNOG SIRENJA GRAPEVINSKIH PODRUCJA 3 !

= Postojec¢a gradevinska podrucja ne mogu se Siriti dokle god unutar istih
postoje povrsine koje nisu opremljene osnovnom infrastrukturom.

ODRZIVIJE | EKONOMICNIJE RASPOLAGANJE GRADEVINSKIM PODRUCIJIMA

= Ako JLS ne donese UPU u roku od tri godine ili ako donese UPU a nq
i infrastrukturom investitor stjece ‘

vodruéje osnovnom




ﬁ/ Zakon o prostornom uredenju

URBANA KOMASACIJA — INSTRUMENT PROSTORNOG PLANIRANJA

=  Postupak v cilju racionalnog koristenja i uredenja gradevinskog zemljista
" Provedba postupka urbane komasacije od interesa je za Republiku Hrvatsku.
= Urbana komasacija na podruéju gradevinskog zemljista moze se provesti:
* na temelju donesenog urbanistickog plana uredenja ako su istim utvrdene gradevne cestice u
obuhvatu komasacijskog podruéja

* na temelju donesenog urbanistickog projekta kada je urbanistickim planom uredenja utvrdeno samo |

podrucje obuhvata komasacijskog podrudja. , ' ‘
= Postupak urbane komasacije pokrece se na zahtjev: :\ \ , r

* Vlade Republike Hrvatske, za urbane komasacije drzavnog znacaja Z| ¥ 2/ \1 ! ' i

* predstavnickog tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave, za urbane komasacije podruénog |+ | ,;: '—' G
(regionalnog) znacaja ‘:::" ¥ 4 ]'f

* predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, za urbane komasacije lokalnog znaéaja :w’ ’ A _{5

* vlasnika na katastarskim cesticama unutar komasacijskog podruéja Cija povriina predstavljay ‘ ! ’

najmanje 51% povrsine komasacijskog podrudja.
= detalji postupka uredit ¢e se uredbom Viade RH

= JLS donosi UPU ali samo drzava moze provesti urbanu komasaciju.

REPUBLIKA HRVATSKA
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Dﬁ{ Zakon o prostornom uredenju

STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS

Preuzimanjem u pravni poredak Republike Hrvatske Direktive
2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. lipnja
2001. o procjeni ucinka odredenih planova i programa na
okolis (SL L 197/30, 27.6.2001.), strateska procjena utjecaja

na okolis je uredena na sljededéi nacin:

= SPUO se obvezno provodi za DPPR, PPPO, PPZ, PPGZ i PPUG/O
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Zakon o prostornom uredenju

ZABRANE U PROSTORU OGRANICENJA

Zabrana gradnje gradevina na udaljenosti manjoj od
> 5 metara od granice pomorskog dobra u gradevinskom podrucju naselja
> 25 metara v poslovnim zonama unutar gradevinskih podrucja naselja
> 100 metara v izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja

> 100 metara od obale u izdvojenim gradevinskim podruéjima ugostiteljsko-
turisticke namjene (osim bazenaq, igralista, otvorenih terasa i sl.)

> na kontakinom podrucju s pomorskim dobrom ne moze se izdati akt za

provedbu zahvata u prostoru prije nego sto je utvrdena granica pomorskog
dobra

@09 | REPUBLIKA HRVATSKA
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u ﬁ'{ Zakon o prostornom uredenju

GOLF, POLO-IGRALISTA | SKIJALISTA MOGU SE PLANIRATI IZVAN
GRADEVINSKIH PODRUCJA AKO

* unutar njihovog podruéja postoji samo gradnja nuznih objekata (klupske
prostorije, kuée, spremista, svlacionice, staje, parkiralista, infrastruktura i sl.)

* ti objekti zauzimaju najvise 1 % ukupne povrsine zahvata

* viSe od 50 % povrsine mora biti uredeno kao park ili prirodno zelenilo

Gradevne cestice za te nuzne objekte moraju biti unutar podrucja zahvata i ne smiju
biti ve¢e od prostora potrebnog za njihovo normalno koristenje.

U podruéju zahvata i njegovoj okolici mogu se planirati izdvojena turisticko-
ugostiteljska podruéja (za hotele, vile i prateée sadrzaje).

Ta izdvojena gradevinska podruéja mogu zauzeti najvise 4 % ukupne povrsine
zahvata.
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Zakon o prostornom uredenju

Novi Zakon donosi jasne mehanizme zastite prostora, osobito obalnog
podrucja i pomorskog dobra

o Gotovo potpuna zabrana etaziranja turistickih gradevina kako
bi se sprije¢ile manipulaciie  namjenom  prostora i
apartmanizacija obale

o Ograniceno nekontrolirano postaviljanje mobilnih kucica i
glamping naselja u gradevinskim podruéjima unutar naselja te u
izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja
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Zakon o prostornom uredenju

NOVOSTI VEZANE ZA ETAZIRANJE UGOSTITELJSKO-TURISTICKIH GRAPEVINA

u zonama ugostiteljsko-turisticke namjene etaziranje nije dopusteno osim

IZnimno:

o0
ld.'l

REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

u zonama ugostiteljsko-turisticke namjene visoke kategorije od 5 zvjezdica u
kojima minimalno 70% smjestajnih kapaciteta zone pripada hotelskom
smjestaju, mogu se etazirati vile i apartmani, vz uvjet prethodno izdane
uporabne dozvole za hotel i centralne sadrzaje

ugostiteljsko-turisticke zone moraju funkcionirati kao jedinstvena funkcionalna
cijelina sa centraliziranim modelom upravljanja, odrzavanja i najma putem
osobe zajednickog upravitelja zone kao cjeline

vila ili apartman moze se otuditi samo stjecatelju koji upravljanje tim dijelom
ugovorom povijeri osobi zajednickog upravitelja u svrhu obavljanja
ugostiteljsko-turisticke djelatnosti

()
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u @'{ Zakon o prostornom uredenju

NOVOSTI VEZANE ZA GRADNJU KAMPOVA U PROSTORU OGRANICENJA

>

Y V VYV V

Udaljenost od obale:
100 m v izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja
25 m u gradevinskim podrudjima unutar naselja

Zelenilo: najmanje 40% povrsine mora biti parkovno ili prirodno zelenilo
Prometne i parkiraliSne povrsine: najvise 30% ukupne povrsine
Izgradenost: do 30% povrsine kampa, ukljuéuje sve gradevine, i one prenosive

Prijelazna odredba: postoje¢i kampovi mogu ostati najvise 10 godina, uz obvezu unapredenja prostora koji ¢e se
definirati Pravilnikom
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Prostor za mlade 1 odrzivu buduc¢nost

Raspolaganje prostorom nije samo sebi svrha — ono postoji zbog ljudi.

U skladu s Nacionalnim planom stambene politike, odreduju se povrsine za priustivo
stanovanije, ¢ime stvaramo preduvjete za demografsku obnovu i ostanak mladih obitelji u
Hrvatskoj.

Gradevine priustivog stanovanja mogu se graditi na osnovi lokacijske dozvole
na povrSinama odredenim prostornim planom i ovim Zakonom:

* unutar gradevinskih podrucja stambene i mjesovite namjene

Na ostalim povriinama unutar gradevinskog podru&ja i PS izvan gradevinskog podrugja
koje je infrastrukturno opremljeno mogu se graditi na temelju urbanistickog projekta.

* v neiskoristenim proizvodnim i poslovnim zonama unutar gradevinskih podrucja izvan naselja
* na javnim i drustvenim povrSinama — za smjestaj zaposlenika

* na povriinama posebne namijene unutar i/ili izvan naselja

* na brownfield podrucjima, ako je namjena uskladena s okolinom

REPUBLIKA HRVATSKA
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H@'{ Prostor za mlade i odrzivu buduénost

Raspolaganje prostorom nije samo sebi svrha — ono postoji zbog ljudi.
PROGRAM PRIUSTIVOG STANOVANJA

Program priustivog stanovanja izraduje APN, a donosi Viada RH te su

u njemu objedinjeni lokalni programi stanovanja.

LOKALNI PROGRAMI STANOVANJA

= sociodemografska analiza stanovanja u JLS

* nekretnine u vlasni$tvu RH/JLS

» dugoroéni najam/kratkoroéni najam/prazne stambene
jedinice

= potencijalna brownfield podrucja

= ciljevi i financijske potrebe te moguénosti

=  donosi predstavnicko tijelo

= ako JLS nema kapaciteta, Zupanija moze izraditi
Program za vise JLS-ova

Zgrade za priustivo stanovanije gradi javni investitor u skladu s programima iz Zakona o priustivom stanovanju.
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Hvala na pazniji!

https://mpgi.gov.hr/

PUQIK:\HRW\TSKA rF i 8
lnlS I'stvo prostornog'l ure

graditeljstva i drzavne imovin - : mpgi.gov.hr




